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VENDIM
Nr. 781/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Joanid Myzyri Kryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 12.08.2022, mori né shqyrtim c¢éshtjen me,

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave mbi kualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Euromega 2010” SHPK né procedurén
e prokurimit “E hapur e thjeshtuar” me Nr. REF-32147-06-
08-2022, me objekt: “Blerje materiale pastrimi dhe
detergjente, Bashkia Kurbin”, me fond limit 2,416,667 leké
pa TVSH, zhvilluar me daté 20.06.2022 nga autoriteti
kontraktor, Bashkia Kurbin.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Malvina Visoka” pf né€ procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Shfuqizimi i vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave mbi kualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “EURO MEGA 20107 SHPK né
procedurén e mésipérme té prokurimit.



Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té interesuar:

Baza Ligjore:

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave mbi kualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik LEON Group né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

Shfuqizimi 1 vendimit t€ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave mbi kualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Anbin” ShPK né procedurén e
mésipérme té prokurimit.

“ATLANTIK 3” SHPK
Autostrada Tirane - Durrés, Km. 10, Rruga dytésore Voré
Tirané

“Malvina Visoka” pf
Rruga “Muhamet Veliu”, Pallati ILIAD, Shkalla 1, Kati 1,
Dajt Linzé Tirané

LEON Group
Adresa: Bulevardi Blu , Pallati Blu Nr.11, Kati 1

“Anbim” ShPK

Adresa: Rruga: “Muhamet Gjollesha”, Pallati 30, Shkalla3,
Ap.20 Tirané

Bashkia Kurbin
Lagjja Nr.3, Lag

“EURO MEGA 2010” SHPK
Tirané Prezé Fshati Ahemtaq, prané firmés Ital Kon, Tirané

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021,



daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Neni
4, i Vendimit té Komisionit té Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen ¢ Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé
sé shkaktuar nga COVID - 19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim e
pretendimet e ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
I
Vlerésimi paraprak
I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi &shté mbi kufirin e larté
monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje me pikén
1, té nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit Publik.

1.2. Operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohen pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té. Gjithashtu, KPP konstatoi, se ankesat e
operatoréve ekonomiké jané paraqitur pér té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre
duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém

I.3. Operatorét ekonomiké ankimues kané paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin

nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

I
Rrethanat e ¢éshtjes
I1.1. Né datén 09.06.2022 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “E hapur e thjeshtuar” me Nr. REF-32147-06-08-2022, me objekt: “Blerje materiale
pastrimi dhe detergjente, Bashkia Kurbin”, me fond limit 2,416,667 leké pa TVSH, zhvilluar me
daté 20.06.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kurbin.

I1.2. Né datén 20.06.2022 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.



I1.2. Né datén 29.06.2022 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés me
ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave, té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

1. “Leon Group” SHPK 1.242.916,7 leké, skualifikuar
2. “Anbin” SHPK 1.457.750 leké, skualifikuar
3. “Capital Group” SHPK 1.949.300 leké, skualifikuar
4. “Euro mega 2010” SHPK 1.990.000 leké, kualifikuar

5. “Malvina Visoka” SHPK 2.185.500 leké, skualifikuar
6. “Atlantik 3” SHPK 2.395.000 leké, kualifikuar

11.3. Né datén 04.07.2022, autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit pér procedurén e
prokurimit né sistemin elektronik té prokurimeve.

I1.4. Né datén 05.07.2022, népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me nr. 1437/2022 protokolli dhe me numér ankimi
elektronik A/2022/2333 ¢ operatorit ekonomik “ATLANTIK 3” SHPK, duke kérkuar
skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik “Euro mega 2010” SHPK, pjesémarrés
né procedurén e prokurimit.

[1.4.1. Né ankesé ngrihen pretendime nga ana e operatorit ekonomik “ATLANTIK 3” SHPK si
mé poshté vijon:

[...] Operatori ekonomik “Euromega 2010 ShPK nuk plotéson kriteret pér kualifikim pasi ka
mungesé dokumentacioni dhe nuk pérmbush specifikimet teknike té kérkuara né DST. Ky operator
ekonomik nuk pérmbush specifikimet teknike té produkteve sipas shtojcés 5 pér artikujt e kérkuara
si mostra ditén e zhvillimit té procedurés dhe skedat teknike té produkteve sipas shtojcés 5 pér
artikujt e kérkuara né dst.

1 Detergjent neutral dyshemeje — Pér kété produkt i mungon etiketimi né pérputhje me rregulloren
CE nr. 1272/2008, mostra e paraqgitur nuk éshté sipas etiketimit té kérkuar, gjithashtu edhe skeda
pér kété produkt nuk éshté konform etiketimit me rregullore CE nr. 1272/2008, skeda teknike nuk
éshté e standardizuar dhe nuk éshté e regjistruar né fagen zyrtare té uebit.

2. Detergjent pér larje xhamash dhe kristale- Pér kété produkt i mungon etiketimi né pérputhje me
rregulloren CE nr. 1272/2008, mostra e paragitur nuk éshté sipas etiketimit té kérkuar, gjithashtu
edhe skeda pér kété produkt nuk éshté konform etiketimit me rregullore CE nr. 1272/2008, skeda
teknike nuk éshté e standardizuar dhe nuk é&shté e regjistruar né fagen zyrtare té uebit.

3. Sapun Larje duarsh (1éng) Pér kété produkt i mungon etiketimi né pérputhje me rregulloren CE
nr. 1272/2008, mostra e paragitur nuk éshté sipas etiketimit té kérkuar, gjithashtu edhe skeda pér
kété produkt nuk éshté konform etiketimit me rregullore CE nr. 1272/2008, skeda teknike nuk éshté
e standardizuar dhe nuk éshté e regjistruar né fagen zyrtare té uebit.



4. Detergjent universal (zbardhues) Pér kété produkt i mungon etiketimi né pérputhje me
rregulloren CE nr. 1272/2008, mostra e paragitur nuk éshté sipas etiketimit té kérkuar, gjithashtu
edhe skeda pér kété produkt nuk éshté konform etiketimit me rregullore CE nr. 1272/2008, skeda
teknike nuk éshté e standardizuar dhe nuk éshté e regjistruar né fagen zyrtare té uebit.

5. Sgrasante universal Pér kété produkt i mungon etiketimi né pérputhje me rregulloren CE nr.
1272/2008, mostra e paragitur nuk éshté sipas etiketimit té kérkuar, gjithashtu edhe skeda pér kété
produkt nuk éshté konform etiketimit me rregullore CE nr. 1272/2008, skeda teknike nuk éshté e
standardizuar dhe nuk éshté e regjistruar né fagen zyrtare té uebit.

6. Hipoklorit Kalciumi : Pér kété produkt i mungon skeda teknike certifikata e origjinés dhe
autorizimi distributorit, kéto dokumente i ka plotésuar dhe deklaruar vet, por hipokloriti i kalciumi
éshté njé produkt gé nuk prodhohet né Shqipéri, dhe nuk e prodhon asnjé nga prodhuesit vendas
té vendit toné. Pra pér kété produkt ka mangési dokumentacioni.

Né dst e tenderit né pikén 2.4 Kérkesa té tjera té vecanta pér kualifikim éshté kérkuar gé pér
produktet e tabelés té paragiten kéto dokumente:

2.6 Operatori ekonomik ofertues duhet te paragese:

a) Autorizim Prodhuesi dhe/ose Kontraté Furnizimi/Bashképunimi nga njé Distributor i
Autorizuar per solucionet dhe detergjentet. Autorizimi apo Kontrata duhet té pérmbajé té
dhéna té plota té prodhuesit apo kontraktuesit (Distributor i Autorizuar) si: telefon, fax, e-
mail, website, shogéruar me:

- Certifikate Origjine, konformiteti i mallrave sipas bashkimit europian.
- Operatori ekonomik duhet te paragese (skeda teknike) per te gjithe artikujt e tabeles se
meposhtme, skedat te jene te perkthyera ne gjuhen shqgipe dhe te jene te noterizuara njesi

me origjinalin.

Nr. sipas Preventivit Emertimi
5 Detergjent neutral dyshemeje (bidon 5 lit)
7 Detergjent per xhama dhe kristale (bidon 5 lit)
17 Sapun per larje duarsh (leng) (bidon 5 lit)
19 Detergjent universal (zbardhues) (bidon 5 lit)
20 Sgresante universal (bidon 5 lit)
21 Hipoklorit Kalciumi 55-70 %

Pra sa u pérket kétyre dokumenteve operatori “Euromega 2010” ShPK nuk plotéson
dokumentacionin pér skedat teknike pasi skedat teknike i formulon veté, pra nuk ka asnjé skedé té
standardizuar dhe nuk i ka skedat teknike té etiketuara Konform Rregullores CE 1227/2008 si¢
jané kérkuar dhe pér léndén hipoklorit Kalciumi ka mungesé dokumentacioni pasi éshté njé
produkt gé nuk prodhohet kétu, dhe dokumentet e plotésuara nga vete ky operator bien poshté. Ju
lutem verifikoni skedat teknike dhe mostrat e kétij operatori pasi nuk jané sipas specifikimeve
teknike té kérkuara. Specifikimet teknike té kérkuara sipas DST jané:



Detergjent neutral dyshemeje — Te jete i perdorshem per larje dyshemeje, te jete i lengshem. Te
permbaje substance. Shume aromat per pastrim te shpejte dhe pa veshtiresi te dyshemese duke
hequr gjithe njollat e mundshme dhe te jete shume i shpejte ne tharje si produkt per te mos lene
gjurme dhe aromat kete rreshkitje, ambalazh 5 lit . Etiketimi ne perputhje me rregulloren CE , nr.
1272/2008 te kete date prodhimi dhe date skadimi jo me pak se 1 vit.

Detergjent per larje xhamash dhe kristale- Te jete produkt shume i pergendruar,

leng ne ngjyre te hapur dhe te mos leri njolla ne xham gjate perdorimit. Te jete i perdorshem me
te gjitha llojet e fibrave te tekstilit. Te japi nje shkelgim xhamit dhe te thahet shpejte, i ambalazhuar
ne ene plastike 5 lit. Etiketimi ne perputhje me rregulloren CE , nr. 1272/2008 te kete date
prodhimi dhe date skadimi jo me pak se 1 vit.

Sapun larje duarsh leng -Te jete cilesore. Tu jape duarve butesi dhe arome te kendshme freskie.
Te jete jo alergjik per lekuren, ambalazhi 5 lit. Etiketimi ne perputhje me rregulloren CE nr.
1272/2008 te kete date prodhimi dhe date skadimi jo me pak se 1 vit.

Detergjent universal (zbardhues) - Te jete cilésor, me fuqi larese te njollave. Ambalazhimi 5lit,
gjendja fizike te jete l1éng. Te jete i tretshem ne uje. Te mos mbaje arome te forte dhe mos te
demtoje lekuren e njeriut. Etiketimi ne perputhje me rregulloren CE , nr. 1272/2008 te kete date
prodhimi dhe date skadimi jo me pak se 1 vit.

Sgrasante universal -Te jete me veti per hegjen e yndyrnave ambalazhi 5 lit. Etiketimi ne
perputhje me rregulloren CE , nr. 1272/2008 , te kete date prodhimi dhe date skadimi jo me pak
se 1 vit.

Hipoklorit Kalciumi — Te jete klori aktiv 55-70%, plumbi (pb) 2.2, kadmiumi (cd), kromi (Cr) 1.7,
nikeli (ni) 1.9, per pastrim dhe dezinfektim te ambienteve te ndryshme.

Qé njé oe té kualifikohet duhet ti pérmbush té gjitha kriteret e vecanta dhe té gjitha specifikimet
teknike té kérkuara né dst.

Pra ky ofertues nuk i pérmbush kéto kritere pér kualifikim duke patur mungesé dokumentacioni
dhe mospérputhje té specifikimeve pér kéto produkte.

KVO pér kété proceduré prokurimi ka shkelur rregullat dhe ligjin e prokurimit publik, duke
kualifikuar njé oe gé nuk arrin té pérmbushé kriteret e vecanta pér kété objekt prokurimi, duke e
favorizuar kété oe padrejtésisht pasi artikujt duhet té jené té njéjtét artikuj sipas autorizimit té
prodhuesit sipas skedés teknike orgjinés dhe té plotésojné té gjitha specifikimet e kérkuara sipas
etiketimit CE1272/2008 té kérkuar né shtojcén 5.

Duke gené né kéto kushte kompania joné kérkon skualifikimin e kétij oe pasi éshté kualifikuar
padrejtésisht.

Pér sa u tha mé sipér”

Atlantik 3 ShPK drejton ankesé pér skualifikimin e kétij operatori duke gené se nuk pérmbush
kriteret pér kualifikim dhe né kété ményré AK nuk duhet té lejojé diskriminimin dhe favorizim té
pabarazisé né tender, pasi né kété ményré rritet konkurrenca, cilésia e rezultateve cilésia e
shérbimit etj. Ju béjmé me dije se kualifikimi i kétij oe éshté haptazi né shkelje t&¢ LPP-sé dhe
diskriminuese. Sa mé lart duke u mbéshtetur né fakte dhe prova kérkojmé skualifikimin e operatorit



ekonomik “Euromega 201~ ShPK duke gené se ky oe nuk i pérmbush kriteret e vecanta dhe
specifikimet teknike né kété proceduré.

[1.5. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né€ bazén e t&€ dhénave
té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér
procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si
dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. prot 1437/2 daté 06.07.2022, lidhur me Kkriteret pér
té cilat operatori ekonomik ankimues “ATLANTIK 3” SHPK, pretendon se nuk pérmbushen nga
operatori ekonomik “Euro mega 2010” SHPK, pjesémarrés né procedurén e mésipérme té
prokurimit.

11.6. Me shkresén nr.3006/20 prot., daté 15.07.2022, protokolluar me tonén nr.1437/3 prot., daté
18.07.2022, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik, duke dérguar
prané Komisionit t& Prokurimit Publik informacionin mbi procedurén e prokurimit objekt-ankimi
dhe aktin e trajtimit t€ ankesés sé operatorit ekonomik ankimues. Referuar informacionit té
autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues
“Atlantik 3 ShPK dhe ka vendosur mospranimin té ankesés.

[1.7. Né datén 29.06.2022 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik ankimues
“Malvina Visoka” pf mbi arsyet e skualifikimit me arsyetimin:

Né mbéshtetje té nenit 92, pika 3 té ligjit Nr.162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”,
ku parashikohet se: "Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit ...., si dhe té nenit 82, pika 2,
Kreu X, té Vendimit t& Késhillit t& Ministrave Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ku parashikohet se:, “Komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé
pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshme/viefshme.......... , oferta refuzohet pasi nuk jané plotésuar pikat si mé poshté vijon: 1.
OE nuk plotéson pikén 2.4.2 té DST, pérkatésisht: 2.4.2 Operatori ekonomik duhet te paragese
Certifikate Regjistrimi te Markes sipas objektit te prokurimit. KVO konstatoi se: OE “MALVINA
VISOKA” PF nuk ka paraqitur Certifikate Regjistrimi te Markes, kriter i cili éshté kérkuar nga
Autoriteti Kontraktor né DST. Sgarojme se OE ka paragitur né SPE njé Certifikate Marke, e cila
nuk ka emer té operatorit ekonomik né té (dmth éshté e paidentifikueshme).

[1.8. Referuar materialeve té fashikullit t€ shqyrtimit administrativ rezulton, se né datén
07.07.2022, operatori ekonomik “Malvina Visoka” pf ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij, si
dhe kualifikimin e operatorit ekonomik “EURO MEGA 2010” SHPK.



11.8.1. Né ankesé ngrihen pretendime nga ana e operatorit ekonomik Malvina Visoka” pf si mé
poshté vijon:

[...] Né datén 29.06.2022 ak ka publikuar renditjen ku ne jemi skualifikuar pér mosplotésimin e
kriterit 2.4.2. té dst té publikuar i cili thoté:

2.4.2 Operatori ekonomik duhet te paragese Certifikate Regjistrimi te Markes sipas objektit te
prokurimit.

Né si oe pjesémarrés kemi hedhur né SPE certifikatén e regjistrimit té markés pér prodhuesin e
detergjenteve gé ne tregtojmé né Shqipéri si distributor i autorizuar léshuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Pronésisé Intelektuale né Shqipéri i cili éshté Iéshuar mé daté 05.04.2017 dhe ka
njé afat 10 vjecar. Kjo certifikaté cakton njé kod pér markén i cili éshté unik dhe i pandryshueshém
pér 10 vite. Kjo e dhéné é&shté njé e dhéné publike e cila mjafton té kérkosh né regjistrin elektronik
té markave i cili shfaget né fagen e DPPI-sé.

Ak na ka skualifikuar me arsyetimin se certifikata e markés éshté e paidentifikueshme. Ak éshté e
detyruar té béjé verifikimin e ploté té té gjitha certifikatave dhe dokumenteve té paragitura nga
oe-té pér plotésimin e kritereve. Po sikur oe té kishte paraqgitur njé certifikaté fallco té modifikuar?
Si do e verifikonte AK origjinalitetin e saj?

Duke u futur né fagen zyrtare t¢ DPPI dhe duke kérkuar regjistrin kombétar té markave té
regjistruara pér kodin pérkatés dhe verifikimin nése i pérket kétij oe. LPP-ja lejon AK té kérkojé
informacione shtesé nga oe pjesémarrés nése njé dokument i paragitur né sistem éshté i pagarté.
Né kété rast AK duhet té kryej verifikime pasi certifikata e regjistrimit té markés né vetvete éshté
njé kod, njé kod me té cilin né regjistrin kombétar té markave tek fagja e DPPI dhe e verifikon se
kujt i takon ca aktiviteti kryen subjekti dhe té gjitha karakteristikat e markés. Né kété rast nuk éshté
béré asnjé verifikim nga ana e AK as tek fagja e DPPI e te regjistri i markave e as né kontakt me
ne si ofertues pér sqarimin e dokumentit. Pér sa i pérket kualifikimit t& “Euro mega 2010 ShPK
si oe fitues kemi dyshime té bazuara edhe né procedurén e méparshme té anuluar dhe né mostra
té paragitura né procedura té tjera se ky oe nuk ka plotésuar kérkesat pér artikujt nr. 5 19 dhe 21
té listés sipas shtojcés nr. 6.

Kéto artikuj nuk pérputhen me kérkesat e kérkuara né dst edhe pse mund té kené paragitur skedé
teknike pér kéto produkte skedat teknike pér kimikatet dhe detergjentet duhet té jené té bazuara né
fleté analizé ose testim laboratori i miratuar.

Kemi bindjen gé kéto produkte nuk jané as né pérputhje as me DST as me skedén e tyre teknike.
Ne si oe pér artikullin nr. 21 hipoklorit kalciumi Te jete klori aktiv 55-70%, plumbi (pb) 2.2,
kadmiumi (cd), kromi (Cr) 1.7, nikeli (ni) 1.9, éshté paragitur skeda teknike e bazuar né analizén
e ISHP-sé té cilat shogérojné mallin dhe vértetojné se skeda teknike éshté reale dhe jo e hartuar
nga oe thjesht pér té plotésuar specifikimet e tenderit.



Paragitja e skedés teknike pa pérputhje me cilésiné e produktit brenda ambalazhimit e vendos oe
“FEuro mega 2010” ShPK né kushtet e kryerjes sé veprés penale té mashtrimit. Né vecanti
hipoklorit kalciumi éshté kimikat i cili ka té béjé drejtpérdrejt me shéndetin e njeriut. Duke gené
se procedura té tilla duhet vértetuar cilésia e produkteve pasi ato ndikojné drejté pér drejté né
shéndetin e titullaréve té institucionit dhe njerézve té tjeré. Né mendojmé se duhet té verifikohet
menjéheré cilésia dhe pérputhshméria e artikujve té dorézuar né mostra nga oe “Euro mega 2010~
ShPK.

Artikulli nr. 5 Detergjent neutral dyshemeje bidon 5 litra éshté produkt tepér i vecanté dhe delikat
né formulé dhe éshté véshtiré té gjendet njé detergjent me fuqi larése dhe me PH natural.

Duke marré parasysh produktet gé oe “Euromega 2010 ShPK prodhon dalim né konkluzion se
éshté e pamundur té keté prodhuar dhe dorézuar njé mostér me specifikat e kérkuara sipas
kérkesés sé AK. Gjithsesi ne si oe kemi dorézuar mostrat sipas kérkesés dhe té shogéruara me
skedé teknike té mbéshtetur né fleté analiza. Pér sa i pérket artikullit nr. 19 detergjent universal
(zbardhues) Te jete cilésor, me fuqgi larese te njollave. Ambalazhimi 5lit , gjendja fizike te jete I&ng.
Té jete i tretshem ne uje. Te mos mbaje arome te forte dhe mos te demtoje lekuren e njeriut.
Etiketimi ne perputhje me rregulloren CE , nr 1272/2008 te kete date prodhimi dhe date skadimi
jo me pak se 1 vit (bidon 5 lit) OF “Euromega 2010” ShPK ka dorézuar njé produkt me bazé
produkt duhet té shogérohet me skedén teknike té saj me pitogramén e rrezikshmérisé dhe shenjave
parandaluese pér rrezikshmériné e saj gjaté pérdorimit. Ndérkohé né DST kérkohen produkte té
padémshme pér lékurén dhe irritime té ndryshme gé kéto produkte mund té shkaktojné. Oe
“Furomega 2010” ShPK ka dorézuar mostér totalisht né kundérshtim me kérkesat e AK. Nisur
nga sa mé sipér kérkojmé gé kéto produkte ti nénshtrohen dhe njéheré rivlerésimit té mostrave.
Pérbérésit e kétyre detergjenteve kané miksime shumé té rrezikshme nése nuk jané né parametrat
e pranueshme dhe té kérkuara nga AK pér kété rast. [...]

I1.9. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té dhénave
té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér
procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si
dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. prot 1456/2 daté 08.07.2022, lidhur me
kundérshtimin e vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té
paraqitur nga operatori ekonomik ankimues “Malvina Visoka” pf si dhe kriteret pér té cilat
operatori ekonomik ankimues “Malvina Visoka” pf, pretendon se nuk pérmbushen nga operatori
ekonomik “Euro mega 2010” SHPK, pjesémarrés né procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.10. Me shkresén nr.3006/24 prot., daté 19.07.2022, protokolluar me tonén nr.1456/3 prot., daté
21.07.2022, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik, duke dérguar



prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin mbi procedurén e prokurimit objekt-ankimi
dhe aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues. Referuar informacionit té
autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues
“Malvina Visoka” pf dhe ka vendosur mospranimin t& ankeseés.

[1.11. Né datén 29.06.2022 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik ankimues LEON
Group mbi arsyet e skualifikimit me arsyetimin:

Né mbéshtetje té nenit 92, pika 3 té ligjit Nr.162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”,
ku parashikohet se: "Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit ...., si dhe té nenit 82, pika 2,
Kreu X, t¢ Vendimit té Keshillit t¢ Ministrave Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ku parashikohet se:, “Komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé
pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshme/viefshme.......... , oferta refuzohet pasi nuk jané plotésuar pikat si mé poshté vijon: 1.
OE nuk plotéson pikén 2.4.2 té DST, pérkatésisht: 2.4.2 Operatori ekonomik duhet te paragese
Certifikate Regjistrimi te Markes sipas objektit te prokurimit. KVO konstatoi se: OE “LEON
GROUP” SHPK nuk ka paraqitur Certifikate Regjistrimi te Markes, kriter i cili &shté kérkuar nga
Autoriteti Kontraktor né DST.

11.12. Né datén 08.07.2022, népérmjet Sistemit t&€ Ankesave Elektronike prané Komisionit té
Prokurimit Publik, éshté administruar ankesa me nr. 1483/2022 protokolli dhe me numér ankimi
elektronik A/2022/2348 e operatorit ekonomik LEON Group duke kundérshtuar arsyet e
skualifikimit té tij, né procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.12.1. Né ankesé ngrihen pretendime nga ana e operatorit ekonomik LEON Group si mé poshté
vijon:

Me date 09.06.2022, AK Bashkia Kurbin ka publikuar njoftimin e kontrates me Nr. REF-32147-
06-08-2022, me objekt Blerje materiale pastrimi dhe detergjente, Bashkia Kurbin me fond limit
2,416,667 pa TVSH, parashikuar per t’u zhvilluar mé daté 20.06.2022, ndersa me daten
04.07.2022 eshte publikuar njoftimi i fituesit dhe eshte vendosur skualifikimi i padrejte per OE
Leon Group.

Autoriteti kontraktor Bashkia Kurbin ka skualifikuar ne menyre te padrejte operatorin ekonomik

Leon Group ShPK, me numer nipt-i L51313013l, pasi OE Leon Group SH.P.K ka permbushur te

gjitha kriteret e pérgjithshme edhe te vecanta te kualifikimit.

Lidhur me arsyet e skualifikimit Autoriteti Kontraktor nuk ka zbatuar parashikimet e LPP
162/2020

si me poshte vijon:

Referojmé nenin 2 té LPP-sé Nenin 3 [...]
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Si dhe duke marre ne konsideraté frymén e legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e
kritereve té vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor gé ti shérbejé autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, te cilet OE Leon Group ShPK, i ka
permbushur sipas DST-se se publikuar ne SPE nga Autoriteti Kontraktor. Autoriteti Kontraktor
ne kriterin 2.4.2, per te cilin ka skualifikuar OE Leon Group ShPK, kerkohet:

2.4.2 Operatori ekonomik duhet te paragese Certifikate Regjistrimi te Markes sipas objektit te
prokurimit.

Leon Group si operator pjesémarrés te cilit i jane cenuar te drejtat e tij, thekson se per plotesimin
e ketij kriteri duhet te paragitet certifikata e konformitetit e cila eshte i vetmi dokument zyrtar ge
shogeron mallin dhe provon se ky mall eshte sipas standardeve kombetare ose nderkombetare,
pasi bazuar edhe ne Direktivat e Bashkimit Europian, prodhuesit jané pérgjegjés pér sigurimin e
konformitetit té produktit dhe marrjen e Certifikatés CE, por importuesit duhet té sigurojné gé
produktet gé vendosen né treg té pérputhen me kushtet e aplikueshme ne aspektin e sigurisé,
shéndetit dhe mbrojtjes sé mjedisit, prandaj pér kété géllim, importuesit duhet té verifikojné gé
prodhuesit Brenda apo jashté Bashkimit Europian kané marré Certifikatén e konformitetit CE. Per
me teper OE Leon Group per te bindur Bashkine Kurbin ge mallrat jane sipas specifikimeve
teknike, ka paragitur mostrat e kerkuara diten e hapjes se ofertave te cilat kane rezultuar ne
perputhje me specifikimet teknike. Po ashtu ritheksojme se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar nje panorama té pérgjithshme té kapaciteteve dhe
mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses té kontratés te cilen OE Leon Group e ka
provuar me dokumentacion ne SPE dhe me paragqitjen fizikisht te mostrave. Bashkia Kurbin ka te
gjitha garancite ligjore per te kontrolluar cilesine e mallit gjate zbatimit te kontrates, pasi referuar
rregullave té prokurimit publik éshté pikérisht autoriteti kontraktor ai gqé duhet t€ monitorojé
zbatimin e kontratés, pér t’iu siguruar nése cilésia e mallit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe
specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe té pércaktuar né kontraté. Né rast té shkeljes sé
kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté. Si
perfundim kerkojme shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik Leon Group SHPK né procedurén e mésipérme té prokurimit dhe kualifikimin
e ofertes se paragitur nga OE LEON GROUP SHPK.[...]

I1.13. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té dhénave
té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér
procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si
dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. prot 1483/2 daté 12.07.2022, lidhur me
kundérshtimin e vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té
paragitur nga operatori ekonomik ankimues LEON Group né procedurén e mésipérme té
prokurimit.
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I1.14. Me shkresén nr.3006/26 prot., daté 19.07.2022, protokolluar me tonén nr.1483/3 prot., daté
21.07.2022, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik, duke dérguar
prané Komisionit t& Prokurimit Publik informacionin mbi procedurén e prokurimit objekt-ankimi
dhe aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues. Referuar informacionit té
autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues
LEON Group dhe ka vendosur mospranimin té ankeseés.

I1.15. Né datén 29.06.2022 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorin ekonomik ankimues
“Anbim” ShPK mbi arsyet e skualifikimit me arsyetimin:

Né mbéshtetje té nenit 92, pika 3 té ligjit Nr.162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”,
ku parashikohet se: "Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit ...., si dhe té nenit 82, pika 2,
Kreu X, té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr.285, daté 19.05.2021 “Per Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ku parashikohet se:, “Komisioni i vlerésimit té
ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé
pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshmelviefshme......... , oferta refuzohet pasi nuk jané plotésuar pikat si mé poshté vijon. 1.
OE nuk plotéson pikén 2.4.2 té DST, pérkatésisht: 2.4.2 Operatori ekonomik duhet te paragese
Certifikate Regjistrimi te Markes sipas objektit te prokurimit. KVO konstatoi se: OE “ANBIM”
SHPK nuk ka paragitur Certifikate Regjistrimi te Markes né emér té tij, kriter i cili éshté kérkuar
nga Autoriteti Kontraktor né DST. Sqarojmé se pérderisa OE deklaron qé éshté veté prodhues i
detergjenteve edhe certifikatén e markes duhet ta dispononte né emér té tij. 2. Gjithashtu
dokumentacioni gé OF “ANBIM” SHPK ka paragqitur pér pikén 2.6 té DST, nuk éshté bindés pasi.:
Ka deklaruar se OE éshté veté prodhues i detergjenteve si dhe ka paragitur certifikaté konformiteti
dhe Skeda Teknike té plotésuara nga veté OE, por nuk disponon Certifikate Regjistrimi te Markes
né emér té tij.

11.16. Referuar materialeve té fashikullit t€ shqyrtimit administrativ rezulton, se né datén
12.07.2022, operatori ekonomik “Anbim” ShPK ka paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij, nga procedura
e mésipérme e prokurimit.

I1.16.1. Né ankes€ ngrihen pretendime nga ana e operatorit ekonomik “Anbim” ShPK si mé poshté
vijon:

[...]Né mbéshtetje t& nenin 92 pika 3 e LPP-sé referojmé nenin[...].

Oferta joné refuzohet pasi nuk jané plotésuar pikat si mé poshté vijon:
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1. OE nuk plotéson pikén 2.4.2 té DST, pérkatésisht: 2.4.2 Operatori ekonomik duhet te paragese
Certifikate Regjistrimi te Markes sipas objektit te prokurimit. KVO konstatoi se: OE “ANBIM”
SHPK nuk ka paragitur Certifikate Regjistrimi te Markes né emér té tij, kriter i cili éshté kérkuar
nga Autoriteti Kontraktor né DST. Sqarojmé se pérderisa OE deklaron qé éshté veté prodhues i
detergjenteve edhe certifikatén e markes duhet ta dispononte né emér té tij. 2. Gjithashtu
dokumentacioni gé OE “ANBIM” SHPK ka paragqitur pér pikén 2.6 t¢ DST, nuk éshté bindés pasi.:
Ka deklaruar se OE éshté veté prodhues i detergjenteve si dhe ka paragitur certifikaté konformiteti
dhe Skeda Teknike té plotésuara nga veté OE, por nuk disponon Certifikate Regjistrimi te Markes
né emér té tij.

Referojmé kriterin gé kérkohet né dst[...]

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né LPP dhe nenin 40 pika 8 té€ VKM-
sé[...]

Pér garantimin e cilésisé shérben certifikata ISO dhe vendosja e kétij kriteri mbéshtetet drejt né
nenin 44 pika 1 dhe 3 e Vkm-SE[...].

Cfaré éshté njé marké tregtare apo njé marké shérbimi?

Marka éshté fjalé simbol vizatim apo kombinim i disa fjaléve i frazave simboleve apo vizatimeve
gé identifikojné dhe dallojné burimin e mallrave té njé pale nga ato té njé pale tjetér. Kjo do té
thoté qé ky kriter nuk garanton cilésiné por garanton burimin e mallrave.

Deklarata noteriale midis shogérisé Migésia ShPK pronare e markés Epta dhe shogérisé Anbim
ShPK qé éshté pjesé integrale e dokumenteve né SPE i jep té drejtén késaj té fundit té prodhojé
produktet me markén Epta pér njé periudhé 3 vjecare.

Kjo do té thoté gé burimi i mallrave gé do té furnizohen pér AK éshté plotésisht i pércaktuar dhe
kriteri i vendosur plotésohet mé sé miri dhe ne mendojmé gqé KVO nuk ka vepruar né skualifikimin
e ofertés toné bazuar né kété kriter.

Né pikén 2.6. té procesverbalit té argumentimit dhe té DST. 2.6.[...] Kjo do té thoté gé skedat
teknike hartohen nga prodhuesi dhe né rastin konkret prodhues éshté Anbim ShPK prandaj dhe i
ka hartuar. Cfaré jané skedat teknike? Skedat teknike jané pérmbledhje té treguesve fizik kimik
dhe té ambalazhimit té njé produkti gé shérbejné pér té gjykuar cilésiné e produktit. Kéto tregues
I paraget sakté ai gé e prodhon produktin dhe ai qé éshté i ngarkuar me ligj pér kété géllim ligji
pér detergjentet 10216 dt. 21.10.2010.

Certifikata e konformitetit

Bazuar né paragrafin e mésipérm té DST do té thoté gé certifikatat e konformitetit hartohen nga
prodhuesi dhe né rastin konkret prodhues éshté Anbim ShPK prandaj dhe ai i ka hartuar.

Cfaré jané certifikatat e konformitetit

Certifikata e konformitetit &shté njé certifikaté qé u jepet produkteve gé plotésojné njé grup té
kérkesave té sigurisé rregullave lokale dhe nacionale dhe teknike. Certifikatat e konformitetit
mund té ndryshojné né gjithé botén késhtu gé prodhuesit e produkteve té shitura ndérkombétarisht
duhet té jené té vetédijshém pér standardet e ndryshme qé duhet té respektojné. Kéto tregues i
paraget sakté ai gé e prodhon produktin dhe ai qé éshté i ngarkuar me ligj pér kété géllim ligji pér
detergjentet 10216 dt. 21.10.2010.
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Shogéria Anbim ShPK mendon se skualifikimi i saj pér arsyet e sipérpérmendura mé lart éshté jo
i drejté prandaj kérkon rishikimin e vendimit t&¢ KVO-sé dhe kualifikimin e ofertés sé tij.
Gjithashtu vémé né dukje se oferta e shogérisé Anbim ShPK 1.457.750 leké; Shogéria Euromega
2010 e ka ofertén 1.990.000 leké. Krahasimi i kétyre dy ofertave tregon se oferta e Euromega 2010
ShPK éshté mé e madhe se 532.250 leké ose 36.51% mé e larté. [...]

I1.17. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até n€ bazén e té dhénave
té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér
procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés), si
dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. prot 1488/2 daté 13.07.2022, lidhur me
kundérshtimin e vendimit t& Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té
paraqitur nga operatori ekonomik ankimues “Anbim” ShPK né procedurén e mésipérme té
prokurimit.

11.18. Me shkresén nr.3006/25 prot., daté 19.07.2022, protokolluar me tonén nr.1488/4 prot., daté
21.07.2022, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik, duke dérguar
prané Komisionit té Prokurimit Publik informacionin mbi procedurén e prokurimit objekt-ankimi
dhe aktin e trajtimit t€ ankesés sé operatorit ekonomik ankimues. Referuar informacionit té
autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar ankesén e operatorit ekonomik ankimues
“Anbim” ShPK dhe ka vendosur mospranimin té ankesés.

[1.19. Me shkresén protokolluar me tonén me nr. 1488/3 prot, daté 15.07.2022, operatori ekonomik
ankimues “Anbim” ShPK ka depozituar prané Komisionit t€ Prokurimit Publik bashkélidhur
dokumentacion pér procedurén e objekt-shqyrtimi.

I1.20. Me shkresén nr. 1456/4 prot daté 05.08.2022 me 1€nd¢€ “Kérkesé pér informacion” drejtuar
Bashkisé Kurbin, Komisioni i Prokurimit Publik kérkoi mostrat e paragitura si dhe
dokumentacionin shogérues pér kété proceduré prokurimi nga ana e operatorit ekonomik
“Euromega” ShPK.

[1.21. Me shkresén nr.4171/1 prot., daté 10.08.2022, protokolluar me tonén nr.1456/5 prot., daté
10.08.2022, autoriteti kontraktor ka dérguar prané Komisionit té Prokurimit Publik mostrat si dhe
dokumentacionin e kérkuar nga ky i fundit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik pas shgyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur tyre, si

dhe informacionit té autoritetit kontraktor,
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Arsyeton

[11.1. Para shgyrtimit né themel té pretendimeve té operatoréve ekonomiké “Malvina Visoka” pf,
“LEON Group” ShPK dhe “Anbim” ShPK né zbatim té nenit 29, pika 2 té Vendimit t& Komisionit
t€ Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t&é Prokurimit Publik”, né té cilin parashikohet se “I. Komisioni
shqyrton ankesén brenda objektit dhe shkageve té parashtruara né ankesé. 2. Pérjashtimisht, kur
ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor
gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre”, nisur nga arsyeja
e skualifikimit té operatoréve ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té
ndalet fillimisht né ligjshmériné e veprimeve té autoritetit kontraktor, pér sa kohé gé objekti i
ankeseés ka lidhje me vendimet dhe veprimet e ndérmarra kryesisht nga autoritetit kontraktor gjaté
zbatimit té hapave té métejshém té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

[11.1.1. Lidhur me pretendimet e operatoréve ekonomiké “Malvina Visoka” pf, “LEON Group”
ShPK dhe “Anbim” ShPK mbi kundérshtimin e arsyes sé skualifikimit sé tyre se “OE nuk plotéson
pikén 2.4.2 té DST, pérkatésisht: 2.4.2 Operatori ekonomik duhet te paraqgesé Certifikaté
Regjistrimi té€ Markés sipas objektit té prokurimit.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

II1.1.2. N& shtojcén 7 “Kriteret e Vecganta té Kualifikimit”, né pikén 2.3. “Kapacitetin teknik” 2.4
“Kérkesa té tjera té vegcanta pér kualifikim” né dokumentet standarde té tenderit té procedurés sé
prokurimit objekt-ankimi, autoriteti kontraktor ka kérkuar si mé poshté vijon:

2.4.2 Operatori ekonomik duhet té paraqgesé Certifikaté Regjistrimi té Markés sipas objektit té
prokurimit.

[11.1.3. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: “Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”

Ndérkohe né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.
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2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”.

[11.1.4. N€é nenin 77, pikat 1, 4 dhe 5 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké
bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin
kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike,
si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie.
Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje
interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

[11.1.5. N€ nenin 40 pika 3 dhe 5 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve” t€ Vendimit té
Ke&shillit té Ministrave nr. 285 daté 19.05.2021“P&r miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”,
parashikohet se:

3. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje

me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do 38 rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
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pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

5. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licencat profesionale pér prodhimin dhe ose furnizimin e mallrave, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-t€é e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit.

[11.1.6. N& nenin 44 pika 1 “Kérkesat e Cilésisé” t&¢ Vendimit t€ Késhillit t& Ministrave nr. 285 daté
19.05.2021“Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, parashikohet se:

Autoriteti/enti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i
plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t 'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té léshuara nga
njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé, vetém nése ato jané
té argumentuara dhe té lidhura ngushtésisht dhe né ményré té drejtpérdrejté me objektin e
prokurimit.

[11.1.7. Komisioni 1 Prokurimit Publik, vleréson se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomike,
té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité,
pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin
e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik, éshté né té drejtén e autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér
kualifikim, gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e
prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté
maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér
prokurimin publik. Lidhur me kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor, se Operatori
ekonomik duhet té paragesé Certifikaté Regjistrimi té Markés sipas objektit té prokurimit,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né njé test balancues té dy
elementeve kryesore, sé pari nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té arritur
synimin. Gjithashtu, né shqyrtimin e kriterit t¢ mésipérm té kualifikimit, KPP gjykon té ndalet
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edhe né faktin, nése kriteri i mésipérm éshté né proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés
gé do té prokurohet né zbatim té nenit 77 té ligjit 162/2020 Pér prokurimin Publik.

Referuar objektit té prokurimit, né rastin konkret, i cili éshté blerje materiale pastrimi dhe
detergjente, vlerés dhe pérmasave té kontratés, akoma mé tej réndésisé sé saj, KPP gjykon, se né
procedurén e prokurimit objekt-ankimi kriteri i vendosur lidhur me certifikatén e regjistrimit té
markeés, éshté njé kriter i ekzagjeruar, diskriminues, i panevojshém dhe jo né pérputhje me natyrén
e kontratés. Vendosja e Kkétij kriteri réndon pozitén e operatoréve ekonomiké né ményré té
panevojshme me njé kriter i cili nuk i shérben géllimit dhe realizimit té objektit té prokurimit. KPP
gjykon, se kérkesat kualifikuese té procedurés sé prokurimit duhet té pércaktohen, té garta, té sakta
dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi, me qgéllim kryerjen e njé vlerésimi té drejté dhe
jodiskriminues, duke mos penguar pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi. Vendosja e kritereve
té ekzagjeruara gé nuk kané lidhje me natyrén e kontratés, shkel parimin e mosdiskriminimit dhe
trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké, nxitjes sé konkurrencés dhe pjesémarrjes né
procedurén e prokurimit. KPP gjykon, se kriteri i vecante i kualifikimit i sipércituar, ka shkelur
parimin e barazisé dhe pjesémarrjes né procedurén e prokurimit objekt-ankimi, duke shkaktuar
skualifikim té padrejté né radhét e operatoréve ekonomiké ankimues nga Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave, duke i detyruar kéta té fundit t’i pérmbahen njé kriteri diskriminues, té panevojshém,
i cili tejkalon kufijté maksimalé té parashikuar nga ligji pér prokurimin publik. KPP gjykon, se
veté ligjvénési ka parashikuar n€ nenin 2 gérma “dh”, se qéllimi 1 ligjit t&€ prokurimit publik €éshté
ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.
Né rastin konkret procedura éshté zhvilluar duke vendosur kritere diskriminuese duke shkelur
parimet dhe géllimet e vedosura né ligj.

Sa mé sipér, KPP gjykon, se situata e krijuar nga pércaktimi i kriterit té ekzagjeruar né procedurén
e prokurimit objekt-ankimi, pérbén shkak pér anulimin e procedurés né kuptim té nenit 118, pika
2, gérma “b” t€ Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Pérpara lidhjes sé kontratés,
Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté: té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose
entin kontraktor té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né
kundérshtim me ligjin; nenin 98, pika 1, gérma “d” té kétij ligji ku thuhet shprehimisht: “Autoriteti
ose enti kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur Komisioni i Prokurimit Publik
vendos anulimin sipas parashikimeve né kété ligj”, si dhe n€ nenin 45, pika 1 gérma “b” té
Vendimit t€ Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pé&r Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, ku parashikohet se: “/...]Komisioni i
Prokurimit Publik né kuadér té veprimtarisé sé shqyrtimit té ankesave para lidhjes sé kontratés
procedon me: b) Vendim pér pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit/entit kontraktor, qé
té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Atlantik 3” ShPK mbi skualifikimin e
operatorit ekonomik “Euromega 2010 ShPK, Komisioni i Prokurimit Publik, referuar gjykimit
mé sipér gjykon, se nuk do té merren né shqyrtim pér ekonomi té procedurés administrative pasi,
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procedura e prokurimit objekt-ankimi do té anulohet e rrjedhimisht duke mos pasur asnjé ndikim
mbi fatin e ¢éshtjes objekt-ankimi.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, Vendimit t& K&shillit té¢ Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

7.
8.

Vendos:
Té pranojé ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké “Malvina Visoka” pf, “LEON
Group” ShPK' dhe “Anbim” ShPK, pér procedurén e prokurimit E hapur e thjeshtuar” me
Nr. REF-32147-06-08-2022, me objekt: “Blerje materiale pastrimi dhe detergjente,
Bashkia Kurbin”, me fond limit 2,416,667 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 20.06.2022
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kurbin.
Té mos marré né shqyrtim ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Atlantik 3 ShPK
né procedurén e mésipérme té prokurimit.
Autoriteti kontraktor té anulojé procedurén e mésipérme té prokurimit dhe me rihapjen e
procedurés té keté parasysh konstatimet e mésipérme té béra nga Komisioni i Prokurimit
Publik.
Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatorét
ekonomiké ankimues “Malvina Visoka” pf, “LEON Group” ShPK dhe “Anbim” ShPK,
“Atlantik 3 ShPK.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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